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“Una cooperativa es una asociacion autonoma de personas que se unen vo-
luntariamente para satisfacer sus necesidades y aspiraciones econémicas, So-
ciales y culturales comunes por medio de una empresa de propiedad conjunta

democréticamente gestionada” (Alianza Cooperativa Internacional).

“Mas de 760 millones de personas en todo el mundo han optado por los beneficios que
ofrecen las cooperativas. Han comprobado que la cooperativa, como forma de organiza-
cioén, puede mejorar sus vidas. Los valores, principios, la ética y la competencia comer-
cial son las ventajas que estas organizaciones solidarias ofrecen tanto a sus miembros,
como a las comunidades en que operan. Las cooperativas dan importancia primordial a
las personas; los mismos duefios son sus miembros; las rigen principios democraticos; y
son empresas competitivas, por lo menos, tan eficientes en sus operaciones comerciales y
en el uso de su capital como las demas empresas del mercado. Con todo, no es el afan de
lucro lo que las motiva, sino las necesidades de las personas. Estas caracteristicas, que
las distinguen de las empresas tradicionales son las que les permitirdn competir y pros-

perar en el tercer milenio” (Mensaje de la ACI para el Tercer Milenio).

COOPERAR, comparte los conceptos de fondo del mensaje de la ACI transcrip-
tos, sin perjuicio de la diferencia del sistema juridico del que emana, con el pro-
pio de la Argentina y otros Estados Latinoamericanos, en los que se ha creado
un acto juridico especifico para regir las actividades de la cooperativa y sus aso-
ciados, y de las cooperativa entre si, marcando una diferencia con otras ramas

del derecho, dentro de las respectivas organizaciones legales del los Estados,
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que, en general, intentan una autonomia del derecho cooperativa atendiendo a la

singular naturaleza de dichos actos.

“La promocion de las cooperativas debe considerarse como uno de los pilares
del desarrollo econémico y social, nacional e internacional” (Organizacion

Internacional del Trabajo).

Prologo

La Republica Argentina se apresta a celebrar el segundo centenario de su nacimiento,
gestado con la Revolucion del 25 de Mayo de 1810 y juridicamente completado seis afios
después, con la Declaracion de la Independencia aprobada por el Congreso de Tucuman el 9
de Julio de 1816.

Con vistas a esta conmemoracion de tanta trascendencia y simbolismo, Cooperar, la
Confederacion Cooperativa de la Republica Argentina y sus federaciones asociadas, han dis-
puesto reunir en el presente Documento las reflexiones y propuestas emanadas de sus bases y
cuerpos directivos, en funcion de contribuir al fortalecimiento y el desarrollo de la economia
solidaria en la nueva etapa historica.

Se trata de aportar al disefio de politicas publicas orientadas a fomentar las diversas
ramas del cooperativismo, avanzar en la consolidacion del sector, generar cadenas de valor y
nuevos emprendimientos a partir de la rica experiencia de mas de un siglo de accion coopera-
tiva en la Argentina.

Asimismo, estas reflexiones y propuestas de caracter estratégico apuntan a lograr una
mayor visibilidad de todas nuestras realizaciones, asegurando un peso creciente de la coope-
racion en todos los dambitos de la vida nacional, incluyendo el campo de la cultura y las poli-
ticas de los gobiernos, ademas del especificamente econdémico y social.

Con ese proposito, hemos tomado como punto de partida un conjunto de diagnosticos
y recomendaciones emanadas del Congreso Argentino de la Cooperacion 2004, cuyo conten-
dido condensa las opiniones consensuadas por todo el movimiento en torno de grandes ejes
tematicos.

En base a ese material liminar, nos planteamos la tarea de someter al analisis de cada
federacion su situacion actual, su vision del escenario nacional y, sobre todo, la formulacion
de los objetivos estratégicos para la proxima centuria. Al respecto y como un anticipo de los
contenidos del presente Documento, nos proponemos cuantificar algunas metas que, a la vez
de constituir desafios a lograr, marcaran el camino que deberemos recorrer para transformar
esos objetivos en realidades concretas. Entre ellas, el incremento del peso especifico coopera-
tivo en el PIB durante las décadas venideras.
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Este material serd un instrumento muy valioso para llevar la impronta de la economia
solidaria al Congreso Nacional y las legislaturas provinciales, como asi también hacia los me-
dios periodisticos. De igual modo, las consideraciones y recomendaciones contenidas en este
material serdn un aporte al fortalecimiento de la integracion vertical y horizontal de las coope-
rativas argentinas, asi como un estimulo para multiplicar el ejemplo de la ayuda mutua y el
esfuerzo propio en los procesos productivos de todo tipo.

Por lo expuesto y completando esta presentacion, consideramos indispensable recurrir
a los fundamentos doctrinarios de la cooperacion, como guia para la reflexion y la formula-
cion final de los contenidos de este Documento, concebido bajo el lema “Por una Argentina
solidaria y prospera”.

Asi, podemos afirmar que los Valores y Principios Cooperativos contienen las claves
esenciales para disefiar una sociedad mas racional, equitativa y sustentable.

Las cooperativas se basan en los valores de autoayuda, autorresponsabilidad, demo-
cracia, igualdad, equidad y solidaridad. En la tradicion de los fundadores, los asociados de las
cooperativas sostienen los valores éticos de honestidad, apertura, responsabilidad social y
preocupacion por la comunidad. Todo ello, asumido por el cuerpo social de la Republica a
favor de la recuperacion moral y ética de la vida social y econdmica, se traduciria en la recu-
peracion de la autoestima personal y confianza en las instituciones en las que se funda nuestra
democracia.

El Principio de Adhesion Abierta y Voluntaria llevada al plano de la organizacion so-
cial en su conjunto, permitiria construir una ciudadania mas consciente de sus derechos y
obligaciones, respetuosa de la diversidad. De igual modo, el Principio del Control Democrati-
co que aplicamos al interior de nuestras entidades seria el reaseguro para preservar el buen
rumbo de los Estados, en la medida que se promueva y estimule la participacion activa de los
ciudadanos en la toma de decisiones.

Otro tanto ocurriria si se instrumentara el tercero de los principios en el disefio de poli-
ticas macroeconomicas. Nos referimos a la Participacion Econdémica de los Asociados, lo cual
llevado al plano de un pais implicaria el aporte de sus habitantes al capital de la nacion, segiin
su capacidad contributiva y en funcion de un proyecto comun. También implica recibir una
porcion del excedente que cada persona generd con su trabajo. Esto es poner en practica los
criterios de equidad distributiva.

El cuarto Principio de la Autonomia e Independencia, es de vital importancia para que
cada pueblo tenga su territorio, su Estado y la libertad para cultivar sus tradiciones en paz y
armonia con todos los pueblos del mundo.

La Educacion, Capacitacion e Informacion, constituyen pilares de la democracia. No
tenemos dudas de que la humanidad viviria mucho mejor si no hubiera analfabetismo, si todos
los habitantes del planeta pudieran enriquecer sus conocimientos a través de un proceso edu-
cativo formal e informal, acceder a los tesoros de la cultura universal, aprender idiomas para
comunicarse con otras personas, que son iguales a nosotros aunque hablen con un lenguaje
diferente.

La educacion cooperativa y mutual, tal como el articulo 90 de la Ley de Educacion
Nacional establece, se presta a favorecer los altos fines de la formacion ciudadana.

Siguiendo con este razonamiento, pensemos qué maravilloso seria llevar a la préctica
del derecho internacional el sexto principio: Integracion cooperativa. En lugar de la disputa
por los mercados, las confrontaciones bélicas para obtener territorios o recursos agotables
como el petroleo, tendriamos una convivencia respetuosa de la vida en todas sus manifesta-
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ciones. Se podria respirar un aire mas puro, evitar la contaminacion del agua y el suelo. Todos
los seres humanos disfrutarian de los avances de la ciencia y la tecnologia. Habria comida
para satisfacer el hambre de los que, a pesar de la abundancia de recursos, padecen este terri-
ble flagelo por la persistencia de las injusticias sociales.

Y por ultimo, el séptimo de los principios adoptados en el Congreso Centenario de la
ACI, en Manchester, el 23 de septiembre de 1995: Compromiso con la comunidad: “La co-
operativa trabaja para el desarrollo sostenible de su comunidad por medio de politicas acepta-
das por sus socios”. En este caso, seria suficiente que todas las naciones se comprometan a
garantizar el desarrollo sostenible de la comunidad internacional por medio de politicas acep-
tadas por los ciudadanos y sus respectivos gobiernos .

Estos Principios forman parte de las mejores tradiciones cooperativas y hoy tienen
aceptacion universal, sin discriminaciones, ni exclusiones, validados por las Naciones Unidas,
aspirando a la transformacion pacifica y democratica de un mundo que anhela una conviven-
cia justa y solidaria.

Es oportuno traer al presente ese anhelo transformador en los tiempos que vivimos,
pues en las visperas del bicentenario de la Revolucion de Mayo, el cooperativismo nucleado
en la Confederacion Cooperativa de la Republica Argentina (Cooperar) ofrece su aporte a la
ciudadania y a las autoridades politicas, para ser parte de los consensos democraticos indis-
pensables para este instante de la historia.

-0-0-0

A continuacidén transcribimos fragmentos del documento final aprobado
en el Congreso Argentino de la Cooperacion 2004, el cual resulta indis-
pensable como punto de partida para fijar los nuevos objetivos estraté-
gicos que se plantea el cooperativismo urbano de la Argentina hacia la

proxima etapa historica.

POLITICA SOCIAL, ECONOMICA y TERRITORIAL

El mundo esta bajo un proceso de cambio sin precedentes, un proceso complejo, de caracter
multisectorial, que desarrolla en forma vertiginosa relaciones intersectoriales a escala global.
Y que genera un nuevo escenario de alcance mundial, con procesos, actores, problemas, posi-
bilidades y riesgos globales. Han cambiado la escala de los fendmenos a estudiar, el ritmo de
los acontecimientos y el contenido de los conocimientos que se expresan en las mas diversas

actividades.
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En este escenario de incertidumbre, la economia de mercado ha extendido dramaticamente su
impacto en todo el mundo, las tradicionales barreras comerciales se transformaron significati-
vamente y muchos de esos cambios como la creacion de zonas de libre comercio, la reduccion
del apoyo de los gobiernos a la agricultura y la desregulacion de las actividades financieras
amenazaron el marco econémico dentro del cual muchas cooperativas habian funcionado du-
rante décadas. A fin de prosperar y en muchos casos simplemente para sobrevivir, las coope-
rativas han tenido que estudiar como reaccionar frente a las circunstancias modificadas.

Estos cambios también han significado que la mayoria de las cooperativas debe hacer frente a
una competencia mucho mas intensa. Utilizando las ventajas de las modernas formas de co-
municacion, el capital recorre el mundo sin la mas minima interferencia, en buisqueda de las
mas fructiferas inversiones. Economicamente, esto implica que muchas cooperativas se han
visto directamente enfrentadas a grandes empresas transnacionales, muchas de ellas con ven-
tajas de capital y legislativas que no habian disfrutado antes.

A nivel intelectual y de actitudes, las cooperativas también tuvieron que hacer frente a institu-
ciones internacionales de comunicacion y educacion que han proclamado el predominio de los
negocios controlados por los inversores. En este contexto, el valor de empresas democrati-
camente controladas en interés de la gente también resultd cuestionado. De hecho, la consoli-
dacion de la empresa capitalista afectd la confianza de muchos en las cooperativas, particu-
larmente en los paises del Atlantico Norte. Frente a este reto existe la necesidad de ofrecer
una vision clara de lo que ha hecho que las cooperativas sean unicas y valiosas. Lo que justi-
fica el permanente anhelo y reclamo de una mayor presencia cooperativa en la propiedad y
conduccion de los medios de comunicacion.

A lo largo de su historia, el movimiento cooperativo se ha transformado constantemente; y lo
seguird haciendo sin interrupcion en el futuro. Por debajo de los cambios, sin embargo, sub-
yace un respeto fundamental por todos los seres humanos y una creencia en su capacidad para
mejorar econémica y socialmente mediante el mutuo ayudarse a si mismos. Ademads, el mo-
vimiento cooperativo cree que los procedimientos democraticos, aplicados a las actividades
econdmicas son factibles, deseables y eficaces. Cree que las organizaciones econdmicas ele-
gidas democraticamente contribuyen al bien comun. La declaracion de principios de la ACI,

en 1995 se fundamenta en esas perspectivas filosoficas esenciales.
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Con esta concepcion amplia, la experiencia de mas de cien afios de cooperativismo en el pais
y lo ocurrido recientemente en la pasada década, como se analizé precedentemente, mas alla
de las particularidades que posteriormente se sefialan, se debe avanzar sobre las siguientes

bases:

e Democracia. La democracia no es s6lo un principio fundamental de la doctrina co-
operativa, sino que es la forma de gobierno en la que aspiran a vivir todos los coopera-
tivistas del mundo.

e Participacion. La crisis de participacion de los asociados en sus cooperativas, como
se seflala en otra parte del documento, es s6lo una expresion de la crisis de participa-
cion de la sociedad que se observa en la Argentina y en el mundo. Por ello es necesa-
rio que cada uno de los integrantes de la sociedad tenga mayores niveles de participa-
cion en todas las organizaciones sociales, como son los partidos politicos, las ONGs,
cooperativas, asociaciones vecinales, cooperadoras escolares, etc. De lo contrario, el
poder de decision de las personas seria reemplazado por las grandes grupos de privile-
gio en la conduccion del gobierno nacional.

e Crecimiento econémico con equidad social. Es importante que toda politica econo-
mica tenga incorporado, como objetivos necesarios, tanto el crecimiento econdémico
como la equidad social. Lamentablemente, se ha podido observar en forma categorica,
especialmente en la pasada década y sin perjuicio de algunas excepciones, como se
puede crecer sin equidad social.

e Federalismo. Aun cuando la Constitucion Nacional dispone la forma de gobierno Fe-
deral, son muchos los hechos y circunstancias que historicamente muestran una con-
duccion unitaria del pais. Por ello el cooperativismo, que estd presente en todo el terri-
torio nacional, propicia que el pais avance hacia mayores niveles de efectiva federali-
zacion.

e Coparticipacion. Esta es sin lugar a dudas una de las tareas pendientes de la etapa
democratica que vive el pais. Sin perjuicio de las consideraciones técnicas que merez-
ca este importante tema, necesariamente debe contribuir a fortalecer el federalismo.

e Ocupacion territorial. El territorio nacional muestra grandes concentraciones urba-

nas e inmensos espacios vacios. Es necesario impulsar politicas publicas orientadas a
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fomentar la radicacion poblacional, ejercitando plenamente el federalismo establecido
por la Carta Magna.

e Cumplimiento de la ley. Las prolongadas décadas vividas por el pais al margen de la
Constitucion Nacional han esparcido el virus social del incumplimiento de las obliga-
ciones legales e impositivas como una caracteristica nefasta del ser nacional, que la
sociedad parece no condenar sino justificar y de lo cual han dado ejemplo algunos de
sus principales dirigentes. EI cumplimiento del ordenamiento legal e impositivo, pro-
pio de un estado de derecho, es un ineludible “deber ser”.

e Derechos humanos. El reconocimiento de los derechos humanos y el repudio a toda
forma de terrorismo, estd en la doctrina y continua practica cooperativa. Las acciones
que realicen los gobiernos nacionales y la sociedad internacional con el objetivo de
proteger ampliamente y sin discriminaciones lo derechos humanos, seran siempre
apoyadas, valoradas y respetadas por el cooperativismo argentino.

e Integracion regional y MERCOSUR. La globalizacién del mundo no deja espacio
para que los paises puedan actuar individualmente y por ello la integracion regional es
un imperativo. En este marco y momento historico, la més absoluta prioridad del pais
es la consolidacion del MERCOSUR y a través del mismo propiciar y promover
acuerdos extra regionales, que preserven debidamente el interés nacional.

e Politica cambiaria y monetaria. Frecuentemente se ha distorsionado la realidad
econdmica recurriendo a politicas cambiarias y monetarias de corto plazo, que resulta-
ron nefastas para la economia del pais. El objetivo debe ser que el valor de la moneda
sea consistente con la realidad econdomica y que los niveles de inflacion se mantengan
en niveles razonables.

e Medio ambiente y problemas ecoldgicos. El CONGRESO ARGENTINO DE LA
COOPERACION recomienda acentuar las acciones preventivas simultineamente con
las correctivas pertinentes que protejan y mejoren el medio ambiente, ante la creciente
contaminacion y nuevas amenazas al entorno vital de la Humanidad, asi como estimu-

lar una politica ecoldgica que contribuya a alcanzar un desarrollo humano sostenible.

LA SOCIEDAD
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La continuidad democratica y el orden social en el marco de la Constitucion Nacional consti-
tuyen bienes preciados que han sido defendidos en todas las épocas por el cooperativismo de
nuestro pais en tanto verdaderas escuelas de democracia y pilares de su cohesion social.

A veintiséis afnos del Congreso Argentino de la Cooperacion 1983, puede reiterarse que nues-
tra sociedad esta “dominada por la inseguridad y la falta de oportunidad de realizacion indivi-
dual y social de sus integrantes”.

Se advertia entonces que “la falta de poblacion, agravada por su andmala y deficiente distri-
bucion en todo el territorio nacional, constituye uno de los mas graves problemas infraestruc-
turales del pais, capaz de poner en peligro la subsistencia misma del Estado debido a sus im-
plicancias internacionales y a que constituye una base insuficiente para el desarrollo de una
sociedad moderna”.

En el Congreso de 1983 se advertia que “el éxodo rural argentino es casi una constante histo-
rica” y éste continud hasta la fecha, profundizando nuestro desequilibrio demografico territo-
rial.

Al igual que entonces, ratificamos “que la educacion —funcion social que el Estado debe
cumplir garantizando su gratuidad-, la ciencia y la tecnologia, constituyen presupuestos indis-
pensables para el establecimiento de una sociedad progresista, asentada sobre una economia
consagrada al logro del bienestar general y de la justicia economica”.

La inequidad en el desarrollo humano constituye en los inicios del Siglo XXI, una de las asig-
naturas pendientes de la democracia.

La necesidad de asegurar los recursos necesarios para la salud publica y la seguridad social
era subrayada en los anteriores Congresos Argentinos de la Cooperacion y en ellos se ofrecia
al cooperativismo y a las organizaciones del sector de la economia social como alternativas
validas para dar muestras de su capacidad creadora y cobertura solidaria de la poblacion, lo
que volvemos a reiterar en esta primera década del nuevo milenio.

La creciente importancia de los medios de comunicacion social en materia educativa, cultural
y recreativa, hacen imprescindible la presencia ética de la cooperacion que ain ve cercenada
su posibilidad de libre acceso a la radiodifusion. Por ello, el movimiento cooperativo saluda el
proceso de debate democratico en torno de la Propuesta de Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual, con el objeto de fijar un marco normativo que garantice la pluralidad de voces y

el ejercicio del derecho a la informacion.
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Como deciamos entonces “los grandes problemas antes sefialados —demografia, educacion,
salud y seguridad social- estan intimamente ligados al de la vivienda urbana y rural, converti-
da en un bien inalcanzable para gran parte de la poblacion”, pero que el cooperativismo esta
en condiciones de servir en todos estos temas asi como en los de la vivienda, la comunicacioén
social, de herramienta complementaria de los objetivos del Estado en miras al interés general

y bien comun cuya tutela le corresponde.

Politica demogréfica

La distribucion irregular de la poblacion del pais, que abarca simultaneamente grandes aglo-
meraciones con espacios totalmente vacios.

La densidad media de la poblacion, que es de 12,3 hab/km2, con diferencias que pueden di-
mensionarse desde 2900 hab/km2 en la Region Metropolitana, 39 hab/km2 en la Region
Pampeana y hasta 2 hab/km2 en la Region Patagonica.

Ello impone la necesidad de establecer una politica demografica que promueva una distribu-
cion equilibrada de la poblacion y un crecimiento de la misma en forma capaz de su asimila-
cion en los términos propuestos por la Constitucion Nacional con amplio abrigo a todos los

hombres de buena voluntad que quieran habitar el territorio argentino.

En virtud de lo expuesto, la Confederacion Cooperativa de la Republica Argentina — Cooperar

—recomienda:

e Promover la radicacion de familias en el interior del pais, organizada en forma coope-
rativa, aprovechando las tierras fiscales y los latifundios improductivos.

e Retener a la poblacion rural, evitando el éxodo constante de gente hacia los grandes
centros urbanos, ofreciéndoles la incorporacion de tierras desaprovechadas al proceso
productivo.

e Impulsar un plan de regularizacion dominial para atender situaciones de emergencia

nacional.

Educacion
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En base a lo resuelto por el Congreso Argentino de la Cooperacion 2004 y luego de las
politicas ptiblicas aplicadas desde entonces, Cooperar

Recomienda

Iniciar un proceso de debate participativo que logre, con la colaboracion de docentes, padres,
estudiantes, sindicatos y todo tipo de organizaciones sociales y politicas, perfeccionar el sis-
tema educativo para una educacion democratizadora, igualitaria y emancipatoria al servicio de
las necesidades de la poblacion.

Promover desde el Estado el logro de la democratizacion sustantiva de los conocimientos y
acreditaciones sobre un programa que incluya: a) la universalizacion del acceso, la permanen-
cia, la reinsercion y el egreso de los sectores populares a la educacion publica, b) el logro de
la apropiacion critica del conocimiento por todas las personas, c¢) la formacion para una ciu-
dadania plena y participativa, d) la contemplacion de la diversidad cultural, y e) la idea de que
la educacion es una actividad para todos a lo largo de la vida.

Destacar el compromiso del movimiento cooperativo argentino para continuar haciendo su
aporte al mejoramiento de una educacion integral y la difusion de su sistema basado en la
solidaridad.

Orientar el sistema educativo en sus distintos niveles sobre la base del expreso concepto sar-
mientino que dice:

“Educar al pueblo para la libertad, para que cada uno pueda abrirse honorablemente acceso a
la participacion de las ventajas sociales y tomar parte en el Gobierno de todos para todos. No
hay Republica sino bajo esa condicion, y la palabra ‘democracia’ es una burla donde el go-
bierno que en ella se funda, pospone o descuida formar al ciudadano moral ¢ inteligente.
Garantizar a todos los nifios su alimentacion suficiente y su educacion centrada en valores,
evitando la desercion escolar.

Revalorizar la actividad y los logros de las instituciones educativas y de los alumnos e incen-
tivar las vocaciones y las carreras docentes, como formula indispensable para el ingreso al
nuevo mundo de la sociedad del conocimiento.

Recuperar la centralidad de la escuela en la reconstruccion de la cohesion de la sociedad ar-

gentina.
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Priorizar la inversion educativa como afirmacion de la voluntad de retornar al camino extra-
viado y superar los fracasos y deserciones en los distintos niveles de nuestra educacion.
Educar en valores y en el estimulo del pensamiento critico para que la educacion a lo largo de
la vida se base en los cuatro pilares enunciados por el informe de Jacques Delors (UNESCO):
aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a vivir juntos y aprender a ser.

Estimular la lectura, la escritura y la expresion oral del idioma, exigiendo practicas considera-
das a tal fin, en los distintos niveles de la ensefianza y en todos los medios de comunicacion
social.

Intensificar la formacion civica del ciudadano sobre la base de la Constitucion Nacional y
estimular la observancia de las normas juridicas, sociales, convencionales, técnicas, concep-
tuales y morales, que excluya las practicas de la anomia, esencialmente antidemocraticas y
fuente de corrupcion.

Potenciar una politica cultural abarcativa en extension y profundidad, fortaleciendo sus insti-
tuciones (bibliotecas, museos, teatros, universidades, etc.) estimulando a las artes y a los artis-
tas, y abriendo canales democraticos de amplia participacion directa de la ciudadania, que
valorice su condicion de persona, estimule la inclusion social, desaliente la violencia y el ra-
cismo, y promueva una mejor calidad de vida.

Promover una sociedad mas solidaria, igualitaria y justa, mediante actividades educativas que
moldeen las actitudes de las futuras generaciones.

Contribuir a formar ciudadanos responsables, que conozcan los valores y principios coopera-
tivos y que puedan desempefiarse como dirigentes sociales y politicos, no solo en las organi-

zaciones cooperativas sino también en otras organizaciones sociales y en la funcion publica.

Salud publica
El Contexto Global

El fenomeno causado por la permanente incorporacion de nuevas tecnologias diagnosticas y
terapéuticas potenciadas por la informatica aplicada ha venido provocando un monumental
avance de la ciencia médica. Este espectacular proceso ha logrado extender significativamente
la expectativa de vida de los seres humanos.
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Todos estos incesantes progresos no se reflejan de idéntica forma en todos los continentes y
naciones, en funcion de que los mismos estan dramaticamente vinculados con sus cuantiosos
costos.

La escalada exponencial que registran los costos médicos a nivel mundial, es motivo de pre-
ocupacion, monitoreo y politicas activas de administracion racional de los recursos, atn en los
paises mas desarrollados del planeta.

La problematica Argentina

Este escenario que articula costos crecientes con aumento de la edad promedio de la pobla-
cion, encuentra los recursos disponibles en nuestra Republica severamente menguados, como
consecuencia del abandono por el Estado de sus responsabilidades basicas en la materia. Las
realidades precedentemente citadas que caracterizan el escenario mundial se fueron conjugan-
do paulatinamente en Argentina con otros factores de indole vernacula que vienen atentando
directa o indirectamente contra la posibilidad de optimizar politicas publicas y privadas de
financiamiento; las tasas de desempleo persistentes, el crecimiento de la economia informal, y
el trabajo en negro (no registrado) y la necesidad de importar la mayor parte de las tecnologi-
as e insumos médicos, entre otras. Estas variables impactaron tremendamente sobre la capaci-
dad de financiamiento de todos los actores de la Seguridad Social, publicos y privados, por lo
que el Estado comenz6 a evaluar que se hacia impostergable generar un marco de garantias
para los beneficiarios de todo el sistema.

Rol del Cooperativismo en Salud
Los problemas sefialados en los parrafos precedentes son comunes también a las cooperativas
de salud, sin perjuicio de las diferencias esenciales existentes entre éstas y las sociedades lu-
crativas.
En este escenario nos preguntamos cual deberia ser el rol del cooperativismo en salud.
La salud es un derecho de raigambre constitucional, siendo el Estado quien en principio debe
satisfacer las necesidades de los ciudadanos en este sentido. Ahora bien, es sabido que el Es-
tado no cumple con su rol protectivo en materia de salud, delegando de algin modo dicha
obligacion a los particulares.
En poblaciones pequeiias y ubicadas fundamentalmente en el interior del pais, el rol del Esta-
do es suplido basicamente por lo que denominamos ENTIDADES SOLIDARIAS DE
SALUD, quienes mediante la organizacion de servicios solidarios de salud (en algunos casos
parciales o integrales) satisfacen las necesidades bésicas de la poblacion que de otro modo no

tendria acceso a servicios minimos.
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Los organismos estatales administrativos —especialmente los de defensa del consumidor- e
incluso la justicia desconocen la especial naturaleza juridica de las cooperativas, lo cual lleva
a decisiones absurdas. A modo de ejemplo, diremos que frente a un planteo sobre la inaplica-
bilidad de la Ley de Defensa del Consumidor a una Cooperativa de Salud, se ha resuelto que
“... ese cardcter de cooperativa no diluye la relacion existente entre los consumidores y (la
misma), en la cual los mismos reciben prestaciones médicas. Brindar asistencia médica es
una fincion que esta por encima de la modalidad que se utilice para relacionar a quien pres-

29l

ta el servicio médico con el beneficiario™ . Lo dicho revela un profundo desconocimiento por
parte de algunos organismos del Estado, lo cual genera una injusta equiparacion de las entida-
des no lucrativas con las que si lo son. Esto demanda una fuerte actividad tendiente al recono-
cimiento de la identidad cooperativa

Lo expuesto debe alcanzar también un adecuado tratamiento legislativo, pues en momentos en
que una vez mas se intentara procurar un marco regulatorio para la actividad privada, lo que
entendemos como la asimilacion de las cooperativas a una imagen estereotipada de las Enti-
dades con fines de lucro, hard cuando menos muy dificultosa la interpretacion del legislador
del rol que le corresponde asumir al cooperativismo dentro de las Entidades solidarias, como
factor de promocion social y testigo en el mercado. En una cooperativa deberia ser posible
incluso dejar de lado la aplicacion del Programa Médico Obligatorio de Emergencia por vo-
luntad de los asociados manifestada a través de las asambleas, sin correr el riesgo de ser san-
cionados por un ente administrativo o condenado por la justicia por ejercer regularmente sus
derechos. Por lo tanto, consideramos que tanto cooperativas de salud como mutuales deberian
tener una legislacion especifica que atienda su especial naturaleza, para evitar confusiones con
entidades lucrativas.

La aspiracion del cooperativismo de salud es contar con los recursos suficientes para encarar
acciones tendientes a la prevencion de las patologias. Las politicas de prevencion constituyen
un excelente dinamizador de la economia de un pais mediante un doble accionar: optimizando
la salud y calidad de vida de la poblacion (un pueblo sano es un pueblo que produce y acom-
pafia al crecimiento) y en forma directa como proveedor de un caudal de fuentes laborales y

., . . g g ., . . 2
de produccion (mano de obra intensiva y especializada, utilizacién masiva de insumos)”.

! Resolucién en expte. N° 7218/2004 del 17/2/2004, Defensa y Proteccion del Consumidor del GCBA.
? idem nota N° 1.

Maipu 267 Piso 18 - C1084ABE - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. (011) 4325 6177 / 4325 6179
cooperar@cooperar.coop - WWWw.Cooperar.coop



Cooperes

CONFEDERACION COOPERATINA ==
e |a REPUBLICA ARGERTINA Ltda. [ LY
= ¢ ) 200 afos
POR UNA ARGENTINA SOLIDARIA Y PROSPERA BICENTENARID
g ] ARGENTINOD
W -

En virtud de lo expuesto, Cooperar

RECOMIENDA:

1- Denominar ENTIDADES SOLIDARIAS DE SALUD a las Cooperativas y Mutuales
que presten Servicios de Atencion a la Salud dentro del ambito del INAES-

2- Impulsar el reconocimiento legislativo de la no aplicabilidad de las leyes 24.754 y
22.240 para las ENTIDADES SOLIDARIAS DE SALUD.-

3- Promover el reconocimiento estatal y fortalecimiento del rol del INAES como tnica
autoridad de aplicacion para ENTIDADES SOLIDARIAS DE SALUD.-

4-  Propiciar la modificacion de los articulos 16 y 17 de la ley 23.661, incorporando a
las cooperativas como personas juridicas que puedan adherirse al Sistema Nacional
del Seguro de Salud, estableciendo un marco de requisitos formales acorde con la na-
turaleza juridica de las entidades que deseen adherirse al Sistema.-

5- Desgravar impositivamente los bienes y servicios relacionados con la salud en todos
aquellos tributos susceptibles de ser trasladados de manera directa o indirecta al aso-
ciado o usuario, eliminando el IVA y otros impuestos.

6- Excluir a las ENTIDADES SOLIDARIAS DE SALUD de los proyectos de regula-
cion de la Medicina Prepaga.-

7- Propiciar que las acciones de salud sean gestionadas en conjunto por los usuarios,
prestadores y trabajadores, en el convencimiento de que la participacion plena de es-
tos actores en la gestion de entidades solidarias y democraticas permitird asegurar el
acceso a una medicina racional, basada en la prevencion y la atencion primaria, y ser
a la vez una clara demostracion de que también en materia de salud la Cooperacion
puede ser el ejemplo a oponer al modelo de mercantilizaciéon y concentracion ac-
tualmente vigentes.-

8- Aumentar y redistribuir el presupuesto de salud mientras dure la emergencia sanita-

ria.
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Distribucién de ingresos
Resulta indispensable implementar una politica de redistribucion de ingresos que asegure la

inclusion plena de todos los hombres y las mujeres que habitan nuestro pais.

En las sociedades modernas, aun en las de mas alto grado de desarrollo, los problemas de sa-
lud-enfermedad, seguridad social, vivienda, trabajo, comunicaciones sociales y demograficos
son de complejidad creciente, por lo que las soluciones validas deberan estructurarse sobre la

base de politicas intensas y efectivamente participativas y pluralistas.

Para que estos instrumentos sean eficientes y cumplan con su funcion de eliminar la pobreza,
deben llegar a los hogares en dicha situacion y estar despojados de todo clientelismo, para lo
cual deben ser gestionados con la participacion de los destinatarios (trabajadores en actividad,

desocupados y jubilados) y las organizaciones sociales de cada region.

Una poblacion bien remunerada, con capacidad de acceso al cuidado de la salud, a la educa-
cion de sus hijos y otros derechos esenciales es la mejor garantia para un desarrollo del mer-
cado interno que constituye la principal fuente de demanda de las pequefias y medianas em-
presas.

Los trabajadores actualmente inscriptos en la seguridad social y sus familias, deben poder
imaginar un futuro personal sin pobreza, y sentirse protegidos ante cualquier contingencia que
se presente durante su vida laboral y que les espera una vejez sin sobresaltos.

Debe tenerse en cuenta la importancia del aporte cooperativo para el desarrollo econémico y
social, para la mayor equidad en la distribucion del ingreso y para la creacion y sostenimiento
de puestos de trabajo.

También deben realizarse las necesarias reformas impositivas para lograr una mejor distribu-

cion de ingresos.

Integracion social en las zonas més reconditas del pais

Es necesario que la integracion social llegue a las zonas mds reconditas del pais, respetando

sus pautas economicas, culturales e institucionales.
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Implementar una politica de poblacion que permita su crecimiento y distribucion en niveles
compatibles con nuestra extension territorial y con la dotacion de recursos naturales, proce-

diendo a una radicacion arménica de aquella.

Reclamar que se reconozca y apoye el accionar de las cooperativas en su funcion de partici-
par, potenciar e incorporar procesos de integracion como garantia de que sean menores las
asimetrias socio-economicas y quizds la unica manera de dar un componente de desarrollo
local y compromiso con la comunidad que las sustenta. El accionar de las cooperativas pres-
tando servicios, incluido en los lugares mas reconditos del pais, representa un claro ejemplo

de ello.

LA ECONOMIA

FINANCIMIENTO

El sistema financiero vigente no ha sido capaz de generar créditos para la produccion en la
medida de las necesidades de la misma, y cuando los gener6é impuso tasas reales de interés
incompatibles con la rentabilidad de las actividades productivas.

Es imperativo reestructurar el sistema financiero para ponerlo al servicio de la produccion, y
mas alla de implementar medidas para enfrentar la coyuntura caracterizada por escasez de
préstamos, se requieren medidas mas profundas de cambio estructural para lo cual es indis-
pensable una nueva ley de entidades financieras.

Revalorar a las estructuras de crédito cooperativas que en circunstancias dificiles acreditaron
su viabilidad, sus posibilidades operacionales y su confiabilidad, en cuanto canalizan el aho-
rro hacia la actividad productiva, estimulan los emprendimientos medianos y pequefios que
por lo comun no tienen acceso facil al crédito y prestan servicios a los sectores populares.
Favorecer la accion de la banca cooperativa, teniendo en cuenta su importante funcion social,
la carencia de fines de lucro y la amplia distribucion geografica de sus casas, que complemen-
ta la accion de la banca oficial en el estimulo y apoyo a las pymes, a las cooperativas de otras
ramas y a los proyectos y actividades del area de la economia no lucrativa.

Incorporar al directorio del BCRA y demas bancos publicos a miembros delegados de las aso-
ciaciones representativas de la produccion agropecuaria, del empresariado, de los trabajado-

res, de los consumidores y de las ramas cooperativas vinculadas con el objeto de cada banco.
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Fomentar la constitucion de fondos de garantia que otorguen un eficiente respaldo para las
cooperativas ante las entidades financieras y otros entes fiduciarios, en especial aquellas que
por su actividad requieran de una financiacion para la constitucion de inversiones esenciales
que le permitan cumplir su objeto. Dichos fondos deben analizar el proyecto presentado, y las
potencialidades del mismo a la vez que ponderar adecuadamente las condiciones de empresa

de economia social de las cooperativas y el impacto sobre las comunidades en las que actan.

Respecto al financiamiento al sector agropecuario

Resulta indispensable pensar en formas de financiamiento complementarias al crédito banca-
rio, como fondos fiduciarios, de garantias reciprocas, leasing y otras formas eficientes.

Profundizar el andlisis de métodos que funcionan exitosamente en otros paises y que en la
Argentina pueden constituirse en innovadores, como lo puede ser, a modo de ejemplo, la ade-
cuacion del “Sistema de Crédito Agropecuario” implementada en los Estados Unidos. Tam-
bién resulta en una opcion interesante la creacion de titulos especificos, garantizados por el
Estado y con cotizacion en bolsa, que permiten la captacion de capital financiero que se apli-
ca, a través de organizaciones bancarias propias y con estudios de factibilidad previos, a pro-
yectos productivos. En Argentina, la utilizacion de la potencialidad de la banca publica, mas
especificamente de la Cartera Agropecuaria del Banco de la Nacién Argentina, como entidad
que instrumente los proyectos y sistematice los objetivos, con una participacion cierta y con-
creta del cooperativismo agropecuario organizado, como una alternativa que asegure al hom-
bre de campo y a sus empresas la financiacion suficiente y adecuada de la produccion.

Se considera de suma importancia apoyar a los bancos nacionales y provinciales, para fomen-
tar el crecimiento agropecuario, para lo cual se insta a la creacion de un fondo que atienda las
necesidades del sector cooperativo de primero y segundo grado. Dicho fondo deberia estar
coordinado por el Banco de la Nacion y los bancos provinciales, instrumentando la compen-
sacion de tasas con créditos a valor producto.

Resulta necesaria la participacion del movimiento cooperativo en los directorios del Banco de
la Nacion y de los bancos provinciales y el mantenimiento de la banca nacional para el finan-

ciamiento al sector agropecuario.

POLITICA TRIBUTARIA
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Antes de realizar las consideraciones sobre el tema en particular, es imprescindible enfatizar
la necesidad de optimizar el gasto del Estado con eficiencia, coherencia y consistencia con los
objetivos de la politica econdmica y social del pais, los que deben verse reflejados a su vez en
la politica tributaria.

Hecha esta observacion de caracter general, debe sefalarse que la falta de una conciencia
tributaria en la sociedad argentina y los altos niveles de evasion fiscal, afectan a toda la
economia en general y en especial a quienes por sus estructuras y responsabilidades, como las
cooperativas, cumplen sus obligaciones legales, generando una competencia desleal entre
quien no paga frente a quien cumple con el pago de todas las obligaciones fiscales.

Esta alta evasion fiscal perjudica fuertemente a aquellas empresas que por su estructura juridi-
ca y por su conducta y principios cumplen con las obligaciones y pierden permanentemente
operaciones que se deslizan por ese mercado marginal.

También debe sefialarse que existen leyes con contenido tributario que gravan a las cooperati-
vas desconociendo su esencia y particularidades que las hacen diferentes del resto de las per-
sonas de existencia ideal y, en especial, de las sociedades comerciales.

Por ello es necesario modificar dichas leyes en lo referente a los regimenes legales vigentes en
materia de tributos que colisionan con la especial naturaleza juridica de las cooperativas, bus-
cando un régimen impositivo mas justo y equitativo.

Las cooperativas son asociaciones de personas, fundadas en el propio esfuerzo de sus miem-
bros, creadas con la finalidad principal de prestar servicios, con caracteristicas propias que las
muestran como verdaderas estructuras econémicas-sociales y juridicas sui generis, requieren
un tratamiento fiscal acorde con su propia tipologia.

Son creadas por los propios asociados-usuarios, con el objeto de satisfacer sus necesidades y
las de los demas integrantes de la comunidad en la que estan insertas, de total conformidad
con normas propias de la economia social que integran.

El Estado debe establecer una politica fiscal que promueva la constitucion y desarrollo de este
tipo de entidades nacionales, autogestionarias y participativas que, seguramente, colaboraran
activamente en la consolidacion de defensas que coadyuven a la recomposicion del tejido so-

cio-econdmico actualmente lesionado.
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Dicha politica fiscal debe sustentarse en solidos principios tributarios, en especial: “legali-
dad”; “igualdad entre iguales”; “equidad”; “no confiscatoriedad”; “generalidad”; “capacidad
contributiva”.

En las cooperativas el lucro esta excluido como objeto propio y finalidad esencial.

El excedente que pudiera existir resultante de la diferencia entre el costo y el precio de los
bienes y/o servicios no se lo apropia la cooperativa, por el contrario se distribuye entre sus
asociados via retorno o capitalizacion.

Asi, teniendo en cuenta las particularidades propias de las cooperativas que las diferencian de
los otros sujetos gravados por el impuesto a las ganancias, no puede darse igual tratamiento
fiscal a quienes son diferentes (conforme surge del articulo 16 de la Constitucion Nacional).
Por todo ello, es absolutamente necesario tomar medidas que tiendan a su total correccion en
el tiempo y avanzar hacia un régimen impositivo mas justo y equitativo. Pero la realidad indi-
ca que este problema solo se soluciona con una actitud responsable por parte del Estado en la
fijacion de tributos y el control de su pago y un cambio en la actitud de todos los ciudadanos

del pais.

GASTO PUBLICO

Es necesario optimizar el gasto publico. Se deben implementar politicas de fomento ¢ ins-
trumentos de apoyo a las instituciones de la economia solidaria y a las Pymes del agro y la
industria— privilegiando las formas asociativas- a través de la provision de infraestructura
adecuada, recursos financieros, subsidios, acceso a tecnologia y capacitacion.

Asegurar que el Estado tome a su cargo la construccion de la infraestructura material del pais
para el crecimiento econdémico y el desarrollo social, favoreciendo la inversion reproductiva e
implementando planes sociales de vivienda, en atencion a su fuerte efecto multiplicador.
Promover y orientar la inversion publica y privada hacia proyectos productivos y de obras
publicas, con un concepto federal que integre a las distintas regiones de nuestro pais.

Se debe optimizar el presupuesto social, dando prioridad a la atencion de las necesidades
urgentes de grandes sectores de la poblacion indigente y pobre, atendiendo las inversiones y
gastos corrientes vinculados con la alimentacion, la salud, la provision de agua potable y

cloacas, altabetizacion y educacion, cultura y vivienda.
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Como colaboracion con este objetivo se ofece la experiencia del movimiento cooperativo
como modelo de gestion en base a los principios cooperativos de la Alianza Cooperativa In-

ternacional.

RECURSOS TRIBUTARIOS

POLITICAS TRIBUTARIAS ESTRUCTURALES

Realizar una reforma tributaria basada en criterios de equidad y de eficacia fiscal que revier-
tan la extrema regresividad del actual régimen tributario, tendiendo hacia un régimen progre-

sivo, personalizado y simple.

Reducir los impuestos indirectos regresivos que penalizan la actividad productiva y el consu-
mo doméstico.

Combatir la evasion y elusion y los focos de corrupcion tributaria que minan la capacidad
recaudatoria del Estado y profundizan la inequidad del sistema.

Adecuar la normativa y el control aduanero, utilizando nomencladores comunes, para evitar

las maniobras de elusion y evasion y como mecanismo de fomento de la produccion nacional.

POLITICAS TRIBUTARIAS NACIONALES RESPECTO DE LAS COOPERATIVAS
a) Impuesto a las ganancias: Atento que las cooperativas no tienen como finalidad el
lucro, renta o ganancia, y que las particulares caracteristicas de la relacion cooperati-
va-asociado hacen que la misma exceda el marco del derecho comercial y civil, dan-
do lugar a una nueva figura juridica denominada “acto cooperativo” estableciendo
que la misma no implica una operacion de mercado sino la realizacion de un servicio
social, no deben estar gravadas por el impuesto a las ganancias, porque no existe ma-
teria imponible y no se constituye el hecho imponible, que debe ser la causa que legi-
tima la obligacion tributaria vinculada con este impuesto. Por lo expuesto, no es sufi-
ciente que la legislacion vigente incluya a las cooperativas como sujetos exentos; es
necesario insistir en que las cooperativas son sujetos “NO ALCANZADOS POR LA
IMPOSICION” porque al no tener ganancias el hecho imponible no las puede alcan-
zar. Ademas al no perseguir fin de lucro, definido como “ganancia o provecho que se

obtiene de una cosa “ no deben considerarse los excedentes como una ganancia sino
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b)

como un exceso de la estimacion preventiva del costo de sus servicios realizada por
la cooperativa al fijar el precio provisorio de los mismos. Por lo tanto los excedentes
son restituidos a sus asociados en la justa proporcion a la contribucion realizada por
cada uno de ellos en funcion a las operaciones realizadas. Esto significa que no co-
rresponde retener impuesto a las ganancias sobre los retornos que distribuyen las co-
operativas entre sus asociados.

Fondo de Educacion y Promocién Cooperativa: Exigir que los recursos generados
por la recaudacion del FONDO DE EDUCACION y PROMOCION
COOPERATIVA sean orientados y administrados conforme se refiere en el punto
5.7. Se recomienda que el Estado Nacional inste a las provincias a utilizar los recur-
sos que reciben por coparticipacion de este fondo exclusivamente para los fines antes
descriptos, debiendo preverse la interrupcion de su envio en caso de incumplimiento.
Resulta indispensable que la alicuota aplicada tenga en cuenta la capacidad contribu-
tiva de las cooperativas y que esta contribucion especial no encuentra analogia con
otros tributos que gravan al sector lucrativo. Ante la concreta pretension estatal de
gravar las participaciones y tenencias accionarias que muchas cooperativas legitima-
mente tienen en sociedades y/o fondos de inversion (en muchos casos producto de re-
glamentaciones que asi lo obligaban), debe sostenerse su no gravabilidad, atento no
integrar la base imponible sujeta a la tributacion creada por la ley 23.427 y modifica-
toria, manteniendo la exencion prevista en el articulo 9 de esa ley, ya que la misma
mantiene plena vigencia.

Politicas tributarias provinciales respecto de las cooperativas: Respecto al im-
puesto sobre los ingresos brutos, debera tenderse a su progresiva eliminacion; no obs-
tante que, asimilando la argumentacion realizada respecto al impuesto a las ganan-
cias, las cooperativas deberian ser consideradas como sujetos no alcanzados por el
impuesto. Hasta tanto ello ocurra, y teniendo en cuenta los regimenes de retencion y
percepcion existentes, debe permitirse la utilizacion de los saldos a favor que se ge-
neren, para el pago de otros impuestos provinciales, utilizando mecanismos similares
a los implementados en el &mbito nacional. Con respecto al impuesto de sellos, solici-
tar en las legislaturas provinciales, extender la exencion existente para las cooperati-

vas en el ambito nacional.
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d) Politicas tributarias municipales respecto de las cooperativas:

e Tasa a la hectarea: hay una tendencia de los municipios a utilizar la tasa para
gastos generales sin guardar relacion con la contraprestacion de servicios. Se nota
un deterioro de los caminos rurales por falta de mantenimiento. Se debe fomentar
la constitucion de Cooperativas de Servicios Piblicos Viales o comisiones viales
con facultades de recaudacion e inversion de los fondos.

e Derecho de ocupacion del dominio ptiblico municipal: Se declare que las
cooperativas: a) no deberian estar gravadas y, de estarlo, la alicuota del tributo
deberia ser sensiblemente menor que la aplicable a las sociedades comerciales
prestadoras de similares servicios publicos; b) no gravar a las nuevas coopera-
tivas, consagrando una exencion temporaria no menor a cinco afios, con el ob-
jeto de facilitar su creacion y consolidacion; c) permitir se descuente lo eroga-
do en concepto de ayudas econdémicas destinadas a entidades de bien publico,

en especial en las areas de salud, educacion y/o seguridad.

POLITICA TRIBUTARIA GENERAL

a)

b)

Impuesto al Valor Agregado: Reducir sustancialmente la tasa actual del 21% del
IVA. Esta reduccion lograria el efecto de elevar el consumo y disminuir la evasion,
ademas de mejorar el equilibrio con lo que percibe el contribuyente. Solicitar que,
mientras persista la actual estructura de regimenes de retencion y percepcion del IVA,
se permita que los saldos de libre disponibilidad se utilicen no solamente para com-
pensar impuestos, sino hacerlo extensivo también a las contribuciones patronales a la
seguridad social. Incluir dentro de las exenciones en el Impuesto al Valor Agregado, a
la distribucion del agua ordinaria natural por redes a consumidores finales, atento a la
naturaleza del servicio y el derecho al consumo de productos vitales.

Impuesto a las ganancias: Adecuar el minimo no imponible del impuesto a las ga-
nancias a los cambios producidos a partir del afio 2002, impulsando una escala de tri-
butaciéon mas progresiva.

Débitos y créditos bancarios: eliminar el Impuesto a los Débitos y Créditos Bancarios o
al menos que el mismo sea utilizado como pago a cuenta de otros débitos tributarios, evi-

tando generar competencia desleal y economia en negro.
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d) Fertilizantes: el paquete tecnolégico incorpora en vastas zonas de la Argentina el uso

€)

g)

de fertilizantes para cubrir carencias de determinados elementos del suelo y permitir
de esa manera mejorar el rendimiento de los cultivos, ampliando el margen de compe-
titividad de la produccion agricola argentina. No es razonable que la importacion de
fertilizantes que no se producen en el pais sea gravada con un arancel de importacion,
cuando su uso esta generando no sélo las divisas que cuesta su importacion, sino un
excedente a favor en la balanza comercial. Es necesario que el Estado tome la iniciati-
va eliminando dichos derechos de importacion.

Inversiones: realizar desgravaciones por inversiones, como una manera de activar
sectores que favorezcan el crecimiento de la economia.

Provincias: hay una superposicion entre los Ingresos Brutos y el IVA. Tendria que exis-
tir un solo impuesto a las ventas. Impuesto inmobiliario: el coeficiente aplicado debe ser
menor que para la industria, el comercio o los servicios, ya que la tasa de retorno sobre el
capital es historicamente mas baja.

Municipios: respecto de la tasa a la hectdrea, hay una tendencia de los municipios a uti-
lizar la tasa para gastos generales sin guardar relacion con la contraprestacion de servi-
cios. Se nota un deterioro de los caminos rurales por falta de mantenimiento. Se debe
fomentar la constitucion de cooperativas y comisiones viales con facultad de manejar los
fondos. De la misma manera, hay provincias con comités de cuencas que tienen cuantio-
sas recaudaciones que no se aplican para los fines previstos (canalizacion en el agro), si-

no con fines convenientes a las intendencias y municipalidades.

Aspectos laborales y previsionales:

Se debe definir en la legislacion laboral el encuadramiento de las compensaciones y/o

retribuciones que perciben los consejeros de las cooperativas teniendo en cuenta su

naturaleza diferente con respecto a los honorarios de los directores de las sociedades

comerciales.

Dichas compensaciones no deberian considerarse remuneracion a los efectos del aporte al

SIJP, teniendo en cuenta el caracter temporario de las mismas, ya que se encuentran limitadas

en el tiempo por la duracion del mandato, y configuran una actividad solidaria, puesto que

ademas se realizan dentro del horario de sus tareas habituales,
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EN SINTESIS

El cooperativismo aspira a una mayor optimizacion del gasto publico, con eficiencia,
coherencia y consistencia respecto a los objetivos de la politica econdmica y social.
Pretende también avanzar en un ordenamiento impositivo justo y equitativo que
revierta la extrema regresividad actual, estimule las inversiones productivas y desaliente
la tenencia especulativa de la tierra.

Reclama para las cooperativas un trato fiscal acorde con su naturaleza de entidades so-
ciales sin fines de lucro. Caso concreto es el reconocimiento definitivo que debe hacerse a
las cooperativas como "sujetos no alcanzados” por el Impuesto a las Ganancias, por los

fundamentos y razones ya expuestos.

ECONOMIAS REGIONALES y PROYECTOS DE INVERSION

En 1995, la ACI incorporé como nuevo principio cooperativo el de “Preocuparse por la co-
munidad”, con lo cual se dio un reconocimiento internacional a la labor de las cooperativas en
el &mbito local y regional y una orientacion para profundizar estas acciones.

Con este sentir y pensar el CONGRESO ARGENTINO DE LA COOPERACION considera y

propone lo siguiente:

El pais ha vivido un proceso que dia a dia se profundiza; el mismo radica en el desplazamien-
to de productos agropecuarios que requieren mano de obra intensiva, y la falta de planifica-
cion productiva inmersa en un disefio de estrategia comercial de largo plazo para conservar y
desarrollar mercados. Es por ello que el movimiento cooperativo considera de especial rele-
vancia para el crecimiento sostenido del pais y la generacion de empleo politicas activas gu-
bernamentales para desarrollar y fomentar un organigrama nacional de la produccion, actuan-

do desde el nivel de la economia local y regional.

Se propone dar preponderancia a la participacion estratégica conjunta de: a) Universidades e
Instituciones Académicas, b) Organismos Técnicos Especializados (INTA, INTI, CONICET,
etc), ¢) Gobierno Municipal, Provincial y Nacional, d) Instituciones Intermedias y ¢) Coope-

rativas, siendo las mismas piezas que confluyen en el desarrollo de la economia regional. El
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trabajo articulado, mancomunado y organizado de estos actores y fuerzas vivas en cada ambi-
to geo-econdmico estableceria sinergias para planificar, propiciar y potenciar el desarrollo
local, coordinando eficientemente los instrumentos y recursos financieros pertinentes en el
marco de una estructura productiva ordenada. En esta linea de pensamiento, se considera un
componente vital la creacion de un Centro de Estudios e Investigacion en materia de Coopera-
tivismo y Asociativismo, que actie como fuente dinamizadora del sistema, fortaleciendo las
dimensiones asociativas y la cooperacion emprendedora y que tenga como objetivo la coordi-
nacion del relevamiento de datos y el andlisis de la informacion tanto cuantitativa como cuali-
tativa del sector, generando herramientas tan valiosas como necesarias para la toma de deci-
siones eficientes en los aspectos microanaliticos, territoriales e institucionales de la actividad

productiva.

La economia mundial es dindmica y fija un proceso de especializacion basado en las ventajas
comparativas. Nuestro pais se caracteriza por tener como eje fundamental de dichas ventajas a
los recursos naturales. De alli se deduce que al no tener un potencial de acumulacion y de
inversion importante comparado con los paises industrializados, es necesario aprovechar al
maximo las ventajas naturales a fin de desarrollar ventajas competitivas. De esta idea se deri-
va la necesidad de una regulacion apropiada en torno a: Primero) La extranjerizacion de cam-
pos, y Segundo) La disminuciéon de componentes minerales de las tierras, en el marco de con-
tratos de arrendamiento especificos. Haciendo referencia al primer punto, destacamos la cre-
ciente compra de vastas extensiones de tierras a lo largo y a lo ancho del pais por parte de
capitales extranjeros, con la consecuente desviacion de ganancias en el mejor de los casos y la
creacion de latifundios improductivos en el peor. Con respecto al segundo punto, se alerta
sobre la falta de conciencia y mecanismos de control entre las partes que intervienen en los
contratos de arrendamiento, referido a la cantidad y calidad de componentes minerales que
hacen al rinde de las tierras en cuestion. La gravedad de esta falencia se magnifica en las tie-
rras en alquiler para la explotacion de productos que hacen uso intensivo de dichos minerales,

como ser a modo de ejemplo la produccion de soja.

El éxodo de las familias rurales hacia la ciudad por falta de una contencion en términos de

infraestructura y servicios es una realidad tan triste como grave. La falta de viabilidad de las

Maipu 267 Piso 18 - C1084ABE - Ciudad Autonoma de Buenos Aires - Tel. (011) 4325 6177 / 4325 6179
cooperar@cooperar.coop - WWWw.COOperar.coop



Cooperes

CONFEDERACION COOPERATINA ==
e |a REPUBLICA ARGERTINA Ltda. [ LY
= ¢ ) 200 AlOS
POR UNA ARGENTINA SOLIDARIA Y PROSPERA BICENTENARID
i serscus ] J ARGENTIND
W -

pequeias y medianas explotaciones agropecuarias por falta de rentabilidad, tras décadas de
politicas erradas para el campo, ha traido aparejada la pérdida del capital humano especializa-
do en tareas agropecuarias, creadores de divisas genuinas, que emigraron de los centros de
produccion, trayendo consigo efectos socio-econdmicos nocivos para las regiones. Y si a la
carencia de politicas de fomento para la diversificacion productiva, los escasos servicios de
salud, educacion y vivienda se le agregan la inseguridad que hoy asola los campos del pais,
estamos frente a un panorama dificil de revertir. Sin embargo, atn se esta a tiempo de conser-
var el tejido social agrario existente instrumentando politicas, que al menos detengan este
¢xodo. Entre ellas y tomando como referencia el Programa Federal de Emergencia Habitacio-
nal, es de suma importancia fomentar y direccionar esfuerzos en la creacion de viviendas rura-

les, asi como ampliar los sistemas de cobertura social para las familias rurales.

Es necesario incidir e impulsar un proyecto de desarrollo estratégico de la region en el cual las
cooperativas estén insertas, a través de una activa participacion en todas las instancias de de-
cision (politicas, econdmicas, sociales y culturales) en las que se resuelvan los proyectos a
ejecutarse en la misma. En el marco de dicha participacion, una herramienta puede ser un
banco de datos e informacion de las potencialidades regionales y la capacitacion de los recur-
sos humanos que puedan ser protagonistas. En este sentido, habria que pensar proyectos en
los que puedan participar cooperativas de distintos rubros (integracion) y de la economia so-
cial (mutuales, etc). Ademas, habria que priorizar proyectos que tengan algin grado de desa-
rrollo aunque sea incipiente y que se consideren viables. Por tltimo, se deberia conformar un

“banco de proyectos productivos”.

A nivel local se debe promover todo tipo de asociacion de productores que haga viable la em-
presa agropecuaria (compra de maquinaria, inversion asociativa en tierra, arrendamiento de
extensiones que escapan a las posibilidades financieras del productor aislado, compra de es-
pacio de almacenaje, corrales de engorde). La cooperativa debe estimular, asesorar, participar
y ofrecer infraestructura para esos proyectos. Donde dos productores se unen para hacer algo
juntos estan trabajando para la idea de la cooperacion. También habria que utilizar las estruc-

turas de las cooperativas para analizar la viabilidad de proyectos regionales con la participa-
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cion de los jovenes en busca de fuentes de trabajo con el financiamiento de recursos prove-

nientes del Fondo de Educacion y Promocion Cooperativa.

INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS

El 90% de las provincias pobres —generalmente con estructuras institucionales feudales- son
fronterizas, y sus habitantes son continuamente expulsados hacia las zonas centrales mas po-
bladas, que entre San Lorenzo (Santa Fe) a La Plata acumulan 22 millones de habitantes,
donde se generan fendmenos de marginalidad e inseguridad.

Del mismo modo ocurre con “el interior del interior” respecto de las ciudades y poblaciones
mayores, repitiendo los ambitos provinciales, regionales y locales el esquema centro-periferia,
donde los paises poderosos imponen sus condiciones a los periféricos —como Argentina-, las
grandes capitales — como Buenos Aires- lo hacen con las mas pequefias —como Coérdoba-,
¢éstas lo hacen con las pequefias ciudades y poblaciones, e inclusive éstas con sus sectores
periféricos y rurales, donde siempre las fronteras del pais son las mas abandonadas.

Las empresas cooperativas como consecuencia de politicas econdémicas que concentraron la
riqueza en pocas manos -beneficiando al poder financiero en detrimento de los sectores pro-
ductivos- han debido soportar impuestos exagerados —frente a competidores privados que
evaden-, altas tasas de interés en el mercado interno, exclusion de mercados altamente
rentables —por normas legales discriminatorias o monopolios no controlados- y sobre costos
locales —convenios colectivos discriminatorios, dificultades para la importacion o practicas de
dumping de terceros paises-.

El pais debera reorientar sus esfuerzos a la exportacion —fundamentalmente con trabajo agre-
gado a los mercados con mayor perspectiva de crecimiento —-MERCOSUR, paises del Pacifi-
co, etc.- sin concentrar todo en Buenos Aires y el Atlantico.

Por todo ello, se propone:

En el Corto Plazo —politicas sociales y sectoriales
e Reforma del Articulo 33 de la ley 15.336 —Fondo Nacional de la Energia- de modo que

los fondos de subsidio lleguen a todos los usuarios finales —de cooperativas, empresas publi-
cas provinciales o privatizadas- y a las obras de fomento que se realizan en sus jurisdicciones.
e Regular las actividades de provision, fraccionamiento, distribucion y comercializacion del
servicio de gas licuado de petrdleo, donde las cooperativas son reiteradamente atacadas con

practicas desleales y monopolicas de las empresas dominantes.
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En el Mediano Plazo —regulacion de los mercados
e Promover la participacion de la sociedad en sus instituciones representativas.

e Modificar los marcos regulatorios incorporando como actores principales a las Cooperati-
vas de Usuarios de Servicios Multiples, cuya omision fue sistematica en muchos de los MR
existentes, considerandolas con normas acordes con su tipo societario, donde la mayoria de
sus usuarios son a su vez sus dueflos.

e Incluir la representacion de los usuarios asociados en cooperativas en los entes regulado-
res de los servicios que prestan, tanto en los organismos nacionales como provinciales.

e Permitir el ingreso efectivo y pleno de las Cooperativas a todos los mercados de servicios
publicos o con interés social -MEM, telecomunicaciones, radiodifusion, salud, educacion,
mantenimiento vial- regulados por el Estado.

e Proteger a las cooperativas de usuarios de servicios multiples y PyMes de practicas mo-
nopolicas de grandes empresas y/o monopolios naturales —legales o econémicos-.

e Restablecer el equilibrio obrero-patronal respecto del Convenio Colectivo 36/75 aplicable
a trabajadores eléctricos de cooperativas procurando mejorar la eficiencia, porque implica una
discriminacion con las demas prestadoras privadas y estatales.

e Recalcular los Valores Agregados de Distribucion en la “altima milla” de los servicios de
electricidad, gas natural, etc. sobre la base de criterios de eficiencia que consideren el distinto
nivel de consumo y dispersion de los usuarios.

e Regular el mercado de telecomunicaciones de modo de permitir el acceso de toda la po-
blacion del pais a tarifas competitivas, garantizando el servicio universal, el uso irrestricto y
regulado de la red publica y el equilibrio entre las prestadoras del servicio basico y las del
servicio celular.

e Promover la inclusion de las organizaciones de la sociedad civil —incluidas cooperativas y
mutuales- en los planes nacionales y provinciales de salud, ademas de las entidades publicas y
privadas, de manera de incluir en el sistema al 71,85% de personas no cubiertas por obras
sociales, en condiciones de igualdad de acceso a las prestaciones minimas y la prevencion de
la enfermedad.

e Promover la participacion de las cooperativas en el mercado de la distribucion de Inter-

net, transmision de datos, y todo otro medio de vinculacion social con altos componentes
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tecnologicos que en el mundo actual y futuro se presentan como elementos transformadores
de la realidad economica y laboral, y hoy son comparables al servicio eléctrico en las pe-

quefias y medianas comunidades en la primera mitad del siglo pasado.

En el Largo Plazo — Desarrollo de Infraestructura e Instituciones

e Avanzar en el desarrollo de un Plan Federal de Infraestructura —pasos cordilleranos, rutas
tributarias, comunicaciones, servicios publicos, puertos, vias navegables, etc.- que diversifi-
quen la actual concentracion geografica de nuestro comercio exterior en Buenos Aires y el
Atlantico.

e Fortalecer el Mercosur —de una union aduanera imperfecta a una verdadera integracion
econdmica- a partir de obras de integracion fisica a partir de las cuales se negocien otros
acuerdos extra regionales y se promocione el intercambio comercial con paises del Pacifico.

e Promover la prestacion de servicios esenciales por parte de cooperativas de usuarios de
servicios multiples —especialmente en pequefias poblaciones- y su integracion operativa en
planes estratégicos locales, regionales y nacionales, con minima interferencia politica —de
provincias y municipios-, quienes pueden encontrar en las cooperativas el complemento ideal
para la capitalizacion de la poblacion y apoyo de su rol politico de coordinacion interinstitu-
cional.

e Promover el establecimiento de areas locales en zonas de frontera que permitan una inter-
comunicacion fluida y eficiente entre ambos lados de la frontera, promoviendo la participa-

cion de las cooperativas en el proceso de integracion regional y el Mercosur.

EL ESTADO

El Estado —como organizacion juridica y politica- estd llamado a cumplir trascendentes fun-
ciones en el marco de una sociedad libre y democratica;

Tales funciones deben encuadrarse dentro del marco de las disposiciones de la Constitucion
Nacional, como prenda de unién de todos los argentinos;

El movimiento cooperativo se inspira en principios fundamentales de respeto a la persona,
plena vigencia de las libertades individuales y los derechos humanos dentro de una organiza-

cion democratica que promueva la mas amplia participacion social,
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Los postulados de igualdad de derechos y equidad econémica son pilares basicos que susten-
tan la organizacion y funcionamiento de las cooperativas;

La busqueda del bien comiin mediante la promocion de todos los sectores de la sociedad a
través de la accion solidaria constituye el norte que orienta la accion de las cooperativas;

El Estado debe ser el arbitro de los intereses sectoriales a fin de asegurar que no prevalezcan
los mas fuertes y sean marginados y excluidos los sectores mas débiles de la sociedad;

Un sano pluralismo ideoldgico y politico debe constituir el ambiente natural para el desarrollo
de una auténtica democracia donde la mayoria gobierne con total respeto de los derechos de
las minorias;

Con lamentable frecuencia se advierte -tanto en la legislacion como, especialmente, en las
medidas administrativas- que no se toman en cuenta las caracteristicas que singularizan a las
cooperativas y las diferencian de las organizaciones comerciales lucrativas y se les otorga un
tratamiento que implica una discriminacion que frustra el desarrollo de sus potencialidades al

servicio de sus asociados y del pais;

Roly funciones del Estado

a) Asegurar el cumplimiento de las funciones basicas del Estado relacionadas con la se-
guridad, la defensa nacional, la educacion, la administracion de justicia y la salud en el
marco de los preceptos constitucionales y de acuerdo con un proyecto nacional que
concite la participacion y el apoyo de todos los sectores con respeto de los derechos
humanos y la plena vigencia de las instituciones democraticas.

b) Orientar la accion del Estado hacia la integracion del territorio nacional consolidando
su unidad y desarrollo equilibrado mediante una adecuada planificacion y realizacion
de las obras de infraestructura conducentes a esos objetivos y asegurando la preserva-

cion del ambiente.

Relaciones entre el Estado y el movimiento cooperativo

a) Insistir en el reclamo de que la legislacion contemple la realizacion de cualquier acti-
vidad licita por parte de las cooperativas en pie de igualdad con otras formas de orga-
nizacion econdémica y juridica, sin discriminaciones de ninguna naturaleza, conforme

con las garantias de libertad e igualdad consagradas por la Constitucion Nacional.
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b) Procurar la participacion del movimiento cooperativo en todos aquellos organismos

d)

g)

del Estado, tanto en el nivel nacional como provincial y municipal, que tengan rela-
cion con las actividades que las cooperativas realizan y comprometer la decidida y ac-
tiva asuncion del compromiso por parte de ellas.

Propiciar que se reconozca la peculiar situacion juridica, econémica y social de las co-
operativas de servicios publicos, diferencidndolas claramente de las empresas comer-
ciales concesionarias de servicios publicos a fin de que el tratamiento que se brinda a
unas y otras tome debidamente en cuenta que en un caso se trata de los usuarios aso-
ciados solidariamente para resolver sus necesidades mediante la autogestion y en el
otro son empresas que encuentran en la prestacion del servicio una oportunidad de lu-
cro.

Promover la mas amplia consideracion de las cooperativas como empresas testigo en
los distintos mercados en que desarrollan sus actividades, contribuyendo a mejorar
eficazmente las condiciones de su funcionamiento y coadyuvando a la accion del Es-
tado.

Propiciar que, en las provincias donde no existieran, se creen 6érganos locales compe-
tentes jerarquizados en materia de cooperativas con la participacion de representantes
del movimiento cooperativo en sus respectivos organos de conduccion y que desarro-
llen su actividad en coordinacion con la autoridad nacional.

Incorporar en una futura reforma constitucional de la Nacion el expreso reconocimien-
to de la funcién econdmica y social que cumplen las cooperativas y el consiguiente
apoyo por parte del Estado sin que este apoyo comprometa su independencia.
Contribuir con propuestas concretas a los planes estratégicos y al disefio de politicas
macroecondmicas que coadyuven a lograr el desarrollo de los distintos sectores y re-

giones y al crecimiento econdémico y social del pais en su conjunto.

Politicas sectoriales y programacion del desarrollo

a)

Propender a que las cooperativas sean reconocidas como genuinos agentes de desarro-
llo econémico y social que actian con la participacion de sus propias comunidades,

promoviendo el desarrollo local y el crecimiento arménico de todos sus integrantes,
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b)

d)

particularmente en las regiones y sectores menos favorecidos donde muchas veces no
llega la accion del Estado.

Promover la complementacion entre el Estado y las cooperativas con miras a que las
funciones de interés publico sean cumplidas con la participacion de estas organizacio-
nes, sobre la base de una gestion eficiente y de la comunidad de objetivos que compar-
ten el Estado y las cooperativas.

Reiterar la necesidad de que el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social
coordine efectivamente sus funciones con los diferentes ministerios y organismos na-
cionales con competencia en las actividades que desarrollan las cooperativas (Ministe-
rios de Economia, de Trabajo, de Planificacion Federal, de Educacion, Banco Central,
Superintendencia de Seguros, etc.) a fin de que la accion de fomento que le encomien-
da la Ley 20.337 sea eficazmente cumplida.

Exigir que todas las jurisdicciones procedan a la ejecucion de los recursos provenien-
tes del Fondo de Promocion y Educacion Cooperativa creado por la Ley 23.427 afec-
tandolos al cumplimiento de sus finalidades especificas mediante su inversion y con-
trol con participacion de las organizaciones representativas del movimiento cooperati-

VoO.

Relaciones internacionales

a)

b)

Consolidar el MERCOSUR, apuntando a lograr un bloque de integracion econdémica
regional fuerte y unido, capaz de brindar a los paises que lo integran un espacio eco-
némico que contribuya eficazmente a su desarrollo y que a la vez les permita alcanzar
presencia y gravitacion significativa en el contexto internacional.

Apoyar la labor que desde su creacion viene realizando la Reunion Especializada de
Cooperativas del MERCOSUR (RECM), integrada por los organismos nacionales de
cooperativas y por las organizaciones de clipula de los movimientos cooperativos de
cada uno de ellos.

Formular y mantener coherentemente una politica internacional que respete los princi-
pios de autodeterminacion de los pueblos y asegure la vigencia de los derechos huma-

nos promoviendo la solucion pacifica de los conflictos.
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d) Asegurar una presencia permanente en los foros internacionales en defensa de la Or-

ganizacion de las Naciones Unidas como instrumento de promocion de la paz y la vi-
gencia del Derecho Internacional y participar activamente en los organismos interna-
cionales que integra la Nacion.

Apoyar la iniciativa expresada en la tltima asamblea general de la Alianza Cooperati-
va Internacional encaminada hacia una alianza global contra la pobreza que concite el
esfuerzo mancomunado de las organizaciones cooperativas de los paises del Norte y
del Sur desarrollando relaciones bilaterales bajo este objetivo comiin, y a la cual la
ACI instara a los gobiernos de todos los paises del mundo que se sumen mediante el
disefio de politicas activas de reduccion de la pobreza con la participacion de los mo-

vimientos cooperativos.

Recomendacion N° 193 de la OIT y otros documentos internacionales

a)

b)

d)

Propiciar la efectiva adopcion de las medidas que contiene la Recomendacion N° 193
de la OIT sobre la promocion de las cooperativas que fuera aprobada por la Conferen-
cia Internacional del Trabajo realizada en 2002 con el voto practicamente unanime de
los tres estamentos que la componen (gobiernos, trabajadores y empleadores), incluida
la delegacion argentina integrada con representantes del gobierno nacional.

Propender al efectivo reconocimiento de que “los gobiernos deberian establecer una
politica y un marco juridico favorables a las cooperativas y compatibles con su natura-
leza y funcion, e inspirados en los valores y principios cooperativos”, tal como expre-
samente establece la Recomendacion N° 193 de la OIT.

Internalizar en el Derecho argentino las directrices encaminadas a crear un entorno
propicio para el desarrollo de las cooperativas, contenidas como anexo de la resolu-
cion 56/114 aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en enero de
2002.

Expresar beneplécito y hacer realidad el contenido del comunicado conjunto emitido
por la Cumbre de Presidentes de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay el 16 de junio
de 2003, en el que manifestaron coincidencia en “la necesidad de dar impulso al mo-
vimiento cooperativo en el MERCOSUR, reconociendo en dicha actividad una impor-

tante herramienta para el desarrollo”, entendiendo que “el cooperativismo es un im-
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portante agente de desarrollo regional, integracion econémica, inclusiéon y cohesion

social.”

Problemas especificos del movimiento cooperativo en su relacion con el Estado

a) Demandar que se legisle en materia de cooperativas de trabajo con respeto de su parti-
cular naturaleza y que cese el prejuicio legislativo y de las autoridades laborales en re-
lacion con ellas.

b) Tomar en consideracion la situacion de las cooperativas de servicios publicos cuando
se dicten normas de caracter general relativas a las remuneraciones de los trabajadores
evitando crearles condiciones que amenazan la continuidad de su existencia.

c) Reivindicar el derecho de las cooperativas para actuar sin discriminacion de ninguna
clase en el campo de la radiodifusion eliminando las restricciones de todo tipo existen-
tes al respecto.

d) Participar en el proceso de renegociacion de los contratos de servicios publicos y fija-
cion de tarifas.

e) Reclamar que en materia tributaria se legisle tomando en consideracion las caracteris-

ticas juridicas y econdmicas de las cooperativas.

Conclusiones y objetivos estratégicos de Cooperar para la nueva etapa histérica

A lo largo de su fecunda existencia, el movimiento cooperativo ha jugado un papel
fundamental en la organizacion y prestacion de servicios para sucesivas generaciones de habi-
tantes de nuestra extensa y generosa geografia. Desde 1898 y alin antes, el ejercicio de la ayu-
da mutua y el esfuerzo propio a través de miles de cooperativas, en todas las ramas de la eco-
nomia solidaria, ha contribuido a dar respuestas oportunas y eficaces para la provision de
energia eléctrica, agua potable, redes cloacales, telefonia urbana y rural, atencion primaria de
la salud y alta complejidad médica, construccion de viviendas, crédito, trabajo asociado, edu-
cacion, consumo, seguros; provision de insumos, acopio, procesamiento y comercializacion

de productos agropecuarios.
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La historia del Bicentenario de la Patria incluye el aporte decisivo del cooperativismo
en la fundacion, desarrollo y consolidacion de innumerables localidades a lo largo y ancho de
nuestro pais. La cooperacion ha dejado su marca indeleble en la configuracion de la Argenti-
na y exhibe en el presente una extraordinaria potencialidad, tanto por su dindmica empresa-
rial, su peso especifico en la generacion de riqueza y su capacidad de gravitar en la agenda de

los grandes temas nacionales.

Con estos honrosos antecedentes, fundados en los pilares cimentados por los precurso-
res de nuestro movimiento y abonados por millones de cooperadores andonimos, Cooperar, la
Confederacion Cooperativa de la Republica Argentina, asume el compromiso de bregar por
los objetivos detallados en el presente documento y convoca a sus federaciones asociadas y
hace un llamamiento al conjunto de las cooperativas urbanas de nuestro pais, para desplegar
las mejores energias, multiplicar la creatividad y trabajar con profundo espiritu patridtico en

funcion de los ejes estratégicos que detallamos a continuacion:
e Contribuir al fortalecimiento y perfeccionamiento de la democracia.

e Aportar ideas, proyectos y acciones para brindar el aporte del cooperativismo a la

construccion de una Argentina solidaria y prospera.

o Fortalecer la integracion institucional y empresarial del movimiento cooperativo en
todas sus ramas, tanto hacia el interior de nuestro pais como a nivel regional, continen-

tal y mundial.

e Incrementar la participacion de la riqueza generada por las empresas cooperativas

en el Producto Interno Bruto de nuestro pais.

e Desarrollar tecnologias innovadoras y acceder a fuentes de financiamiento, para la

generacion de energia eléctrica con recursos renovables.

e Mantener y multiplicar los puestos de trabajo decentes. Crear nuevas cadenas de

valor agregado, tanto para abastecer el mercado interno como para el comercio exterior.
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e Brindar el aporte empresarial y cultural de la economia solidaria, para promover el

desarrollo armdnico con inclusién social plena.

¢ Difundir los principios, valores y realizaciones del movimiento cooperativo a través
de las maultiples formas de la comunicacion social. Disefiar contenidos que permitan
ejercitar el derecho a la libertad de expresion y, al mismo tiempo, contribuir a la eleva-

cion cultural de la sociedad.

e Articular acciones con el Estado nacional y los estados provinciales y municipales,
respetando el principio de autonomia e independencia, para formular politicas publicas
y medidas concretas destinadas a fomentar el cooperativismo y contribuir a mejorar la

calidad de vida de la poblacion.

e Estrechar vinculos con otras organizaciones sociales afines, a los efectos de lograr un
mayor impacto en todas aquellas iniciativas destinadas a una mayor equidad distributi-

va de la riqueza y el bienestar.

e Promover la participacion activa de la mujer y la juventud en los cuerpos directivos

y ejecutivos de las cooperativas.

o Fomentar y contribuir a la educacion y capacitacion cooperativas en todos los niveles

del sistema educativo.

o Establecer programas y acciones destinados a la capacitacion de los dirigentes coo-

perativistas.

o Estimular el intercambio de experiencias entre los dirigentes del movimiento coope-

rativo argentino — en especial, los jovenes — con sus pares de otros paises.

e Lograr que a través de la integracion institucional y operativa, el movimiento coope-
rativo argentino pueda tener mayor incidencia en el disefio y la ejecucion de politicas
publicas. Estimular la creacion y consolidacion de representaciones parlamentarias que,
sin perjuicio de sus identidades partidarias, tengan afinidad con las empresas cooperati-

vas y compartan sus principios y valores.
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e Diseflar e instrumentar mecanismos de financiamiento a largo plazo, a través de la
conjuncién de medidas entre la banca cooperativa, la banca publica y la propia capitali-

zacion por parte de las cooperativas.

Consejo de Administracion de Cooperar
Buenos Aires, mayo de 2010

Ao del Bicentenario de la Revolucion de Mayo
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